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TOIMINTASUUNNITELMA 2022

TERVEYDENHUOLLON PALVELUVALIKOIMANEUVOSTO

Lyhyesti Palveluvalikoimaneuvostosta

Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (Palko) lakisdateisena tehtavana on
seurata, maaritella ja antaa suosituksia Suomen terveydenhuollon palveluvalikoiman
kokonaisuudesta. Palveluvalikoimaa sovelletaan seka julkisesti jarjestetyssa
terveydenhuollossa etté yksityisessa terveydenhuollossa, jonka kustannuksia korvataan
sairausvakuutuksesta. Palveluvalikoiman méaarittelyn tavoitteena on varmistaa, etta
julkisesti rahoitettavat terveyspalvelut ovat vaikuttavia, turvallisia ja kustannuksiltaan
hyvéaksyttavia ja ettéd ne pystyvét oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisesti vastaamaan koko

vaeston terveydenhuollon tarpeisiin.

Palveluvalikoimaneuvoston tehtavana on myds antaa lausuntoja palveluvalikoiman
soveltamisesta seké osallistua kotimaiseen ja kansainvaliseen keskusteluun
terveydenhuoltopalvelujen sisallosta. Lisaksi Palko hyvaksyy séteilylain 111 8:n

tarkoittamat oireettoman henkilon laaketieteellisen sateilyaltistuksen kriteerit.

Neuvosto toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa ja sen toiminta k&ynnistyi
vuonna 2014. Nykyisen neuvoston toimikausi on 1.7.2020-30.6.2023. Puheenjohtajan
liséksi neuvostossa on enintdén 15 jasenta ja heilla on henkilokohtaiset varajasenet.
Asioiden valmistelua varten neuvosto voi asettaa jaostoja. Liséksi neuvostolla on pysyvien
asiantuntijoiden verkosto, jota se voi tdydentaa tarpeen mukaan. Neuvoston kaytannon

toiminnasta vastaa pysyva sihteeristo.
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Palkon sihteeristo toimii osana STM:n ohjausosastoa ja sen ohjausyksikk6a.

Palkon toimintaympaéristo 2022

Vuoden 2020 alussa ilmaantuneesta COVID-19:sta aiheutunut pandemia on merkittavasti
vaikuttanut terveydenhuollon toimintaan. Terveydenhuollon henkiléston uudelleen ohjaus
seka tarjolla olevien resurssien saanndstely ovat vaikeuttaneet hoitoon paasya seka
hoidon toteutumista monen potilasryhmén kohdalla. COVID-19 pandemian hoito on
johtanut merkittaviin lisdkustannuksiin ja valtion seka kuntien heikentynyt taloudellinen
tilanne tulee vaistamatta vaikeuttamaan terveydenhuollon toiminnan normalisoitumista

seka kertyneen hoitovelan hoitamista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskeva lakiuudistus tulee voimaan 2023
alussa. Hyvinvointialueiden toimintaan valmistautuminen johtaa toimintojen uudelleen
jarjestaytymiseen, mikd myos haastaa paivittaisista toiminnoista suoriutumista.
Terveydenhuollon tietorakenteiden kokonaisuudistus on edistynyt. Toissijaisen
tiedonkayton mahdollisuudet terveydenhuollon toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa ovat
myos selkeytyméssa, joskin niiden tosiasiallinen kayttd arkivaikuttavuuden seurannassa ja

toiminnan ohjaamisessa ei viela lahitulevaisuudessa ole mahdollista.

Toimintaympariston muutoksella on vaikutus myos Palkon toimintaan. Palkon toiminnan
kohdentamisessa tulee huolehtia siita, ettd se omalta osaltaan pystyy varmistamaan
julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman oikeudenmukaisen, koko vaeston tarpeita
vastaavan sisallon lahivuosina. Suositusten aihevalinnoissa tulee tarkeaksi arvioida myos
se, miten yksittaiset suositukset voivat laajemmin vaikuttaa eri menetelmien kayton ja
kayttbonoton periaatteisiin erityisesti tilanteissa, joissa on merkittavia alueellisia eroja
vaikuttavien hoitojen saatavuudessa tai yksittdisen hoitomenetelman
kustannusvaikuttavuus on arvioitu huonoksi tai epavarmaksi. Liséksi Palkon rooli tulee
korostumaan tilanteissa, joissa terveydenhuollon menetelman kaytto tai kayttéonotto ei

perustu yksinomaan ladketieteelliseen tutkimusnayttoon.
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Kalliiden, usein epavarmaan tietoon perustuvien, sairaalalaakkeiden arviointiprosessi on
selkiytynyt FInCCHTARN, Fimean ja Palkon yhteistytn rakentuessa. Uusien
sairaalalaakkeiden haasteelliset hintaneuvottelut ja niita seuraavat kayttoonottopaatokset
on keskitetty ja uuden kansallisen toimintamallin luomat mahdollisuudet selvidvéat vuodet
2022 aikana. Laakevalmisteiden kehitys, yksilollisen laaketieteen kehitys seka avo- ja
sairaalahoitojen lisaantyvat yhdistelmahoidot haastavat laékkeiden arviointia ja
kayttoonottoa koskevaa lainsaadant6d. Uusia ratkaisuja etsitdan ladkealan tiekartan
toimeenpanon yhteydessé, jossa arvioidaan myds, mita toimenpiteita tammikuussa 2022
voimaantullut EU-asetus terveysteknologian arvioinnista aiheuttaa. Asetuksen

soveltaminen alkaa kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta.

Digitaalisten palvelujen seka etavastaanottojen lisaantyminen on muuttanut
terveydenhuollon toimintamalleja sekd myds toiminnan edellytyksia. Taman vaikutukset
palveluvalikoiman tarjontaan voivat olla saatavuutta parantavia seka alueellisia eroja
vahentavia edellyttaen, ettd toiminnan vaikuttavuuden edellytykset sailyvat. Myos Palkon
tulee huomioida digitaaliset palvelut arvioitaessa sellaisia menetelmia, joissa on kehitetty

etahoito- ja etdkuntoutusmenetelmia nykykaytannon rinnalle.

Tarve kansalliseen sosiaalihuollon menetelmien arviointiin tulee kasvamaan SOTE-
lainsdadannon tullessa voimaan. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston tulee
osallistua tahan keskusteluun, erityisesti huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden integraation tarpeen. Sosiaalihuollon palveluvalikoiman maarittaminen tulee

edellyttamaan lakimuutoksia.
Keskeiset tavoitteet ja tehtavat vuodelle 2022

e annetaan suosituksia palveluvalikoiman sisallosta keskittyen seuraaviin

kokonaisuuksiin
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o menetelmat, joiden osalta on tarpeen tehda vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden liséksi laajaa eettista tarkastelua menetelman
kayttoonoton kriteerien oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden
nakokulmasta.

o huomattavat erot alueellisessa jarjestamisessé tai saatavuudessa, vaikka
nayttd vaikuttavuudesta on selkea

o kalliit, uudet menetelmat

o eri toimijatahojen integraatiota edellyttavat menetelmat

o vaikuttamattomien tai hy6ty-haitta profiiliitaan epasuotuisten menetelmien
poissuljenta

e jatketaan oireettomien henkildiden sateilytutkimusten kriteerien laatimista

e osallistutaan laékealan tiekartan toimeenpanoon eri tydéryhmissa ja kehitetaan
kansallista la&dkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden arviointia

e kehitetdén edelleen eettistd arviointia osana Palkon suositusvalmistelua

e jatketaan arkivaikuttavuuden seurannan hyddyntamista

e edistetdan priorisointiperiaatteiden ja kaytannon priorisointiin liittyvien haasteiden ja
mahdollisuuksien tunnistamista (ks. jaljempanakohta Sadadésvalmistelun
tukeminen)

e edistetdan terveydenhuollon resurssien oikeudenmukaista ja kustannusvaikuttavaa
kohdentumista koskevan keskustelun etenemista konkreettisiin toimenpiteisiin

e jatketaan striimattuja tietoiskuja Palkon suosituksista
Siséllollisten painopisteiden tarkemmat aiheet maarittyvat Palkon neuvoston tunnistamien
tarpeiden mukaisesti.
Neuvoston sihteeristo

Neuvoston sihteeriston paatehtavana on yhdessa jaostojen kanssa huolehtia asioiden

valmistelusta neuvoston paatettavaksi. Sihteeriston muodostavat paasihteeri, kolme-nelja
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erityisasiantuntijaa ja projektisinteeri. Vuoden 2021 lopussa aloittanut eettisen arvioinnin
asiantuntija jatkaa eettisen arvioinnin kehittamistyota. Sihteeristossa tapahtuu
henkilémuutoksia 2022 alkuvuonna, minké vuoksi taysipainoinen suositusten valmistelutyd

pystyy kadynnistym&an vasta maaliskuussa.

Kokoukset 2022
Palveluvalikoimaneuvosto kokoontuu 8-9 kertaa.

Kokouksissa valitaan valmisteluun otettavat aiheet, ohjataan suositusvalmistelua seka
hyvaksytd&n annettavat suositukset ja muut kannanotot. Arvioitavat ladkevalmisteet
perustuvat Fimean uusista sairaalalddkkeistéa tekemiin arvointiraportteihin. Suositusten
lisdksi kokouksissa kasitelladn pyydetyt lausunnot ja paatetaan palveluvalikoiman

maarittelyn periaatteista, prosesseista ja neuvoston toimintaperiaatteista.

Palveluvalikoimaneuvoston jasenien, varajasenien ja asiantuntijoiden koulutus

jarjestetaan sisaisind seminaareina.

Palveluvalikoimaneuvoston sihteeristd hankkii tarvittavat selvitykset ja
asiantuntijalausunnot seka valmistelee asiat kokouskasittelyd varten neuvoston jaostojen

(ks. kohta Jaostot) kanssa.

Jaostot

Jaostot valmistelevat suosituksia neuvoston kasittelyyn yhdessa sihteeristén kanssa.

Vuoden 2022 alussa Palkossa toimintaa jatkavat seuraavat jaostot:

e Mielenterveys- ja paihdepalvelujen jaosto
o Aloitetaan valmistelemaan suositusta Kognitiivinen kuntoutus skitsofrenia

potilaiden hoidossa
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e Laakejaosto
o Jatketaan vuodelta 2021 siirtyvan neljan ladkesuosituksen valmistelua
o Aloitetaan Fimean uusien arviointiraporttien mukaisesti suositusten
valmistelu
e Kuvantamistutkimusten jaosto
o Viimeistellddn oireettomalle tupakoineelle henkil6lle keuhkosyévan
loytamista varten tehtavan tietokonetomografiatutkimuksen kriteerit,
oireettomalle geneettisesti varmistetun korkean rintasyopariskin omaavalle
henkildlle rintasydvan varhaista toteamista varten tehtavan
mammografiatutkimuksen kriteerit sekd panoraamaréntgentutkimuksen
kriteerit oireettomalle henkilblle infektiofokuksen I6ytamiseksi
antiresorptiivisen laakityksen aloittamisen yhteydessa ja ennen leukojen

alueen séddehoidon tai immunosuppressiivisen hoidon aloittamista

Palkossa toimii pysyvana jaostona Puheenjohtajien jaosto, joka valmistelee prosessien
kuvaukset ja toimintaperiaatteet sekad niiden muutokset neuvostossa kasiteltaviksi ja
hyvaksyttaviksi. Puheenjohtajien jaosto yhdenmukaistaa ja kehittdéd jaostojen

toimintatapoja seké edistad suositusten tunnettuutta ja vaikuttavuutta.

Jaostojen kokoonpanot on julkaistu neuvoston kotisivuilla.
Vuonna 2022 kaynnistyvat seuraavat uudet jaostot

e Lisdantymisterveyden jaosto
o Aloitetaan hedelmoityshoitoja ja muita lisdantymisterveyden menetelmia
koskevan suosituskokonaisuuden valmistelu
e Plastiikkakirurgian jaosto
o Aloitetaan esteettisen kirurgian ja ladketieteellisesti perustellun

toimenpiteen rajapinnan maarittelya koskevan suosituksen valmistelu
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Seuraaville jaostoille ei ole toistaiseksi suunniteltu toimintaa 2022 aikana

e Elintapaohjauksen ja omahoidon tuen jaosto
e Suun terveydenhuollon jaosto

e Tuki- ja liikuntaelinsairauksien jaosto

Kaikkiaan vuonna 2022 hyvéaksyttaneen 11-16 suositusta. Maaraan vaikuttaa oleellisesti
Fimean tekemien laakearviointien mééara seka suositusaiheiden laajuus. La&kesuosituksia
arvioidaan valmistuvan keskimé&arin noin 8-10 vuodessa. Ladkesuositukset kohdistuvat
yleensa pieniin potilasryhmiin, muut suositukset laajoihin kokonaisuuksiin. Suunnitellut
muita kuin ladkkeita koskevat suositukset tulevat keskittymaan erityisesti sellaisiin

kokonaisuuksiin, joissa tarvitaan la&ketieteellisen arvion liséksi laajaa eettista arivointia.

Asiantuntijaverkosto
Palveluvalikoiman maarittelyyn osallistuvien asiantuntijoiden verkostoa taydennetaan
tarvittaessa neuvoston jaljella olevan toimikauden ajaksi. Tarve maaraytyy neuvoston

kasittelyyn tulevien aiheiden ja perustettujen jaostojen toiminnan mukaan. Asiantuntijoiden

luettelo on nahtavilla palveluvalikoimaneuvoston kotisivuilla.

Seminaarit ja sidosryhmatapaamiset

Palko jarjestdd avoimia seminaareja ja sidosryhmatapaamisia seka sisaisia Palkolle ja

sen jaostoille kohdennettuja seminaareja.

Palkon sihteeristo osallistuu harkinnan mukaan erilaisiin seminaareihin ja kongresseihin,

jotka liittyvat palveluvalikoimaneuvoston tehtavaalueeseen.
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Viestinta ja vaikuttaminen

Palveluvalikoimaneuvoston suositukset, kriteerit, lausunnot ja muut kannanotot

perusteluineen julkaistaan kotisivuilla www.palveluvalikoima.fi . Ennen suositusten

lopullista hyvaksymista suositusluonnos julkaistaan www.otakantaa.fi -sivustolla julkista

kommentointia varten. Otakantaa kommenteista tehdaan yhteenveto, joka julkaistaan

yhdessa suosituksen kanssa. Kuvantamiskriteerit julkaistaan www.lausuntopalvelu.fi —

sivustolla. Lausunnoista tehdaan yhteenveto, joka julkaistaan yhdessa kriteerien kanssa.

Palkon sihteeristd esittelee Palkon toimintaa eri terveydenhuollon sektoreille kayttaen
siihen parhaiten soveltuvia, resurssit ja COVID-19 tilanne huomioivia menetelmia: luennot,
paakirjoitukset ja puheenvuorot Palkon nettisivuilla seka yleiset tiedotustilaisuudet joko

etand, hybridina tai lasné&olotilaisuuksina.

Palkon suositukset siirretdén Terveysporttiin ja indeksoidaan Laakarin tietokantaan. Tama

parantaa niiden saavutettavuutta.

Palkon ja jaostojen jasenet viestivat omissa organisaatioissaan Palkon toiminnasta ja

vastaavat omalta osaltaan suositusten kayttdonotosta.

Saadodsvalmistelun tukeminen

Palkon sihteeriston edustajat osallistuvat VN-TEAS hankkeen ohjausryhmaan aiheesta
"Terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja priorisointiin liittyvat lainsdadannon uudistamisen
ja kehittamisen tarpeet’. Hanke paattyy kesakuussa 2022 ja sen tuloksia tullaan
hyodyntam&&n suunniteltaessa terveydenhuollon priorisointiin liittyvia
lainsdadantohankkeita. Tuloksia hyddynnetddn STMn syksylla 2022 jarjestamassa

sosiaali- ja terveydenhuollon priorisointifoorumissa.
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Sihteeriston juristi tulee osallistumaan Eu:n HTA-asetuksen kansallisen kayttéonoton

suunnittelutyéhon.

Muu toiminta

Palveluvalikoimaneuvosto osallistuu asiantuntijana Suomen julkisesti rahoitetusta
terveydenhuollon palveluvalikoimasta kaytavaan keskusteluun ja seuraa muiden EU-

maiden toimintaa palveluvalikoimiensa maarittelyssa.

Paasihteeri llona Autti-RA&mo on toiminut jasenend Suomalainen laékariseura Duodecimin
verkostovaliokunnassa ja Kelan sosiaalilaédketieteen neuvottelukunnan jasen. Naiden

tehtavien jatkaja sovitaan Palkossa/STMssa.

Erityisasiantuntija Reima Palonen toimii La&kkeiden hintalautakunnan (Hila)
varapuheenjohtajana. Reima Palonen toimii STM:n asettaman laékeasioiden tiekartan
toimeenpanon poikkihallinnollisen koordinaatioryhmén varajasenena (toimikausi
1.10.2020-30.4.2023) ja koordinaatioryhméan alaisen ladkehoidon ohjaus- ja
rahoitusjaoksen jdsenené. Reima Palonen on THL:n laaturekisterit 2021—-2022-projektin

neuvottelukunnan varajasen.
Sinikka Sihvo toimii STM:n Sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuus- ja

kustannustietoryhman (KUVA) pysyvana asiantuntijana, ja on THL:n eettisen toimikunnan
jasen seka THL:n laaturekisterit 2021-2022-projektin neuvottelukunnan jasen.
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Talous
Neuvoston toimintam&araraha vuonna 2022 on noin 250 000 euroa. Merkittavimmat
menoeréat ovat kirjallisuuskatsausten hankinnat neuvoston suositusten perustaksi seka

neuvoston ja sen jaostojen kokouksiin liittyvat kustannukset.

Maararaha ei sisélla paatoimisen sihteeriston palkkauskustannuksia, eika jasenille tai

sivutoimisille sihteereille maksettavia kokouspalkkioita.

Toimintakertomus vuodelta 2021

Palveluvalikoimaneuvosto hyvaksyy sihteeriston valmisteleman toimintakertomuksen

huhtikuun 2022 loppuun mennessa.
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