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SA_HKOPOSTIKOKOUS 7 TOIMIKAUSI 2017-2020
Aika 9.-14.2.2018
Paikka sihkdpostilla
Osallistujat x Piivi Sillanaukee, STM, pj
Jisenet ~ Varajiisenet
x Xirsi Varhila, varapj, STM - Liisa Siika-aho, STM
x Juha Koivisto, THL - Pia Maria Jonsson, THL
- Risto Heikkinen, Valvira - Tarja Holi, Valvira
x Piivi Koivuranta, Kuntaliitto - Tuunla Xock, Kuntaliitto
x Ilona Autti-Rimd, Kela - Lauri Keso, Kela
x Vesa Kiviniemi, Fimea - Mika Kastarinen, Fimea
x Taina Remes-Lyly, Apollonia - Olli-Pekka Lappalainen, Oulun
yo
x Miia Turpeinen, PPSHP - Petri Bono, HUS
x Pekka Rissanen, THL - Marja Blom, Helsingin yliopisto
x Pekka Mintyselka, Ita-Suomen yliopisto - Sari Mékinen, PSHP
x Kari-Matti Hiltunen, TAYS - Ilkka Xantola, VSSHP
- Katri Vehvil#inen-Julkunen, - Minna Kaila, Helsingin yliopisto

Itd-Suomen yliopisto
x Mirva Lohiniva-Kerkel4, Lapin yliopisto - Samuli Saarni, OP-ryhma

1 Avaus, kokouksen osallistujat ja paitSsvaltaisuus

Kokoukseen osallistuneiksi katsotaan ne esteettomiit jisenet tai heidén sijas-
taan estecttdmit varajasenet, jotka ovat 14.2.2018 kio 12.00 mennessd siihké-
postiin vastaamalla ilmoittaneet kantansa kohdan 2 vastauksen hyviksymi-
seen.

Risto Heikkinen ja Tarja Holi ovat ilmoittaneet olevansa esteellisid osallistu-
maan asian késittelyyn.

Miigiriiajassa vastauksensa on antanut puheenjohtaja ja 11 jisentd, joten kokous
on piitdsvaltainen.

5 Vastaus eduskunnan oikeuasiamiehen 22.12.2017 antaman p##toksen johdosta

Eduskunnan oikeusasiamies on antanut 22.12.2017 Palkoa koskevan paétSksen
(liite 9.1), johon pyydetadn vastausta 30.3 .2018 mennessi. Liitteend 9.2 muis-
tio jatkotoimista ja Palkon vastauksen pékohdista sekd vastausluonnos (liite
9.3)
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Piiditds:
Kaikki vastanneet ovat kannattaneet vastausluonnoksen hyvaksymists, joten

hyvaksyttiin yksimielisesti vastaus Lihetettiviksi eduskunnan oikeusasiamie-
helle.

Puheenjohtaja Péivi Sillanaukee

Erityisasiantuntija eilma Palon

Liite 2a. Eduskunna oikeusasiamichen pastés 22.12.2017
Liite 2b. Muistio jatkotoimenpiteisti
Liite 2c. Vastaus oikeusasiamiehelle

Neuvoston varsinaiset jisenet

Neuvoston varajéisenet
Asiantuntijat
Sihteeristd
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Terveydenhuolion palveluvalikoima-
neuvosto PALKO
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00023 VALTIONEUVOSTO

ASIA: Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (PALKO) menettely lausunnon an-
tamisessa

Lahetén oheisen paatdksen tiedoksenne ratkaisusta ilmenevassa tar-
koituksessa.

4

QOikeusasiamies Petri Jaadkelainen
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Esittelijaneuvos Tanttinen-Laakkonen
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Viite: 9.11.2016 vireille tullut kantelu

ASIA: Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (PALKO) menettely lausunnon an- -
tamisessa

1 KANTELU 1 arvosteli terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston
(PALKO) menettelya antaa 21.5.2015 lausunto Suomen Endokrinolo-
giyhdistyksen hallitukselle, vaikka PALKOn toimivaltaan kuuluu antaa
lausuntoja vain viranomaiselle.  mukaan lausuntoa sovelle-
taan sitovana, mistaé on johtunut, ettd suuri potilasjoukko on jaanyt
taysin julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman ulkopuolelle. My6s
Kansanelékelaitos (Kela) vetoaa kyseiseen lausuntoon: se on poista-
nut kervauksen piirista T3 ja rT3 -tutkimukset vuodesta 2016 lukien.

2 SELVITYS Kantelun johdosta sosiaali- ja terveysministerié antoi 11.4.2017 lau-
sunnon, johon liittyi PALKOn 4.4.2017 antama selvitys liitteineen.

antoi lausuntoon ja selvitykseen vastineensa 17.10.2017.

3 RATKAISU

3.1

Tapahtumat Suomen Endokrinologiyhdistyksen hallitus pyysi 18.11.2014 PALKOa
harkitsemaan, sopisiko nk. T3-monoterapia, jota yksikaan kansainva-
linen kilpirauhasasiantuntijajériestd eikd mydskaan Suomen Endokri-
nologiyhdistys suosittele, kasiteltavaksi PALKOssa. Pyynndn liitteena
oli yhdistyksen 5.11.2014 paivatty suositus kilpirauhasen seka lisa-
munuaiskuoren vajaatoiminnan diagnostiikasta ja hoidosta.

PALKOn paéasihteeri Jaana Leipala pyysi 22.12.2014 Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yhteydessa toimineelta terveydenhuollon me-
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netelmien arviointiyksikké Finohtalta kirjallisuuskatsauksen kyseisten
tutkimusten ja hoitojen vaikuttavuudesta. Finohta antoi vastauksensa
27.1.2015.

Asiaa kasiteltin PALKOn kokouksessa 29.1.2015, jolloin paatettiin
pyytad Finohtalta lisaselvitys. Finohta antoi lisaselvityksensa
10.3.2015.

Asiaa kasiteltin 24.3.2015 PALKOn kokouksessa, jossa péaatettin
muuttaa vastausluonnos nimeltaan lausunnoksi. PALKO hyvéksyi
lausunnon kokouksessaan 21.5.2015.

PALKO totesi kaytettavissaan olevien asiakirjojen perusteella lausun-
nossaan johtopaatéksingan seuraavaa.

- Kilpirauhasen vajaatoiminnan osoittaminen T3- ja rT3 -mittauksilla
‘@i kuulu Suomen julkisesti rahoitettuun terveydenhuollon palvelu-
valikoimaan.

- Kilpirauhasen vajaatoiminnan hoito T3:lla ei kuulu Suomen julki-
sesti rahoitettuun terveydenhuollon palveluvalikoimaan.

- Eutyreoottisten (kilpirauhastoiminnaitaan normaalien) henkilGiden
masennuksen hoito T3:lla ei kuulu Suomen julkisesti rahoitettuun
terveydenhuollon palveluvalikoimaan.

- Eutyreoottisten henkildiden ylipainon hoito T3:lla ei kuulu Suomen
julkisesti rahoitettuun terveydenhuollon palveluvalikoimaan.

PALKO toteaa selvityksess&an seuraavaa.

Terveydenhuoltolain 78 a §:n 1 momentin mukaan PALKOn paéteh-
tavana on antaa suosituksia terveyden- ja sairaanhoidon toimenpitei-
den, tutkimusten seké hoito- ja kuntoutusmenetelmien kuulumisesta
palveluvalikoimaan tai rajaamisesta pois palveluvalikoimasta. Tamén
lisdksi PALKO antaa lausuntoja viranomaisille terveydenhuollon pal-
veluvalikcimaneuvosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §&n 1
kohdan mukaisesti. Saman pykalén 2 kohdan mukaan sen tehtavana
on myds osallistua palveluvalikoimaa koskevaan julkiseen keskuste-
luun ja yhteistydhon.

Suositus -termin voidaan katsoa viittaavan myés kannanoton oikeu-
delliseen sitovuuteen eli siihen, voidaanko siihen perustaa oikeudelli-
sia taytantdénpanotoimia. Hallinto-oikeudellisesta nakékulmasta arvi-
oiden kyse on paatéksests, joka on suosituksenluonteinen. PALKO
on selvyyden ja lyhyyden vuoksi nimennyt varsinaiset palveluvalikoi-
maa koskevat kannanottonsa suosituksiksi ja tata termia kaytetaan
myés viestinn&ssd, muun muassa kotisivuilla.
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Terveydenhuoltolain 78 a §:4a tai asetuksen 1 §:&4 ei voida tulkita
niin, etté ne estaisivat PALKOa antamasta lausunnoksi nimettya kan-
nanottoa -muunkin tahon kuin viranomaisen pyynnosta tai aloitteesta.
My&s ndmé kannanotot ovat suositusluonteisia. Endokrinologiyhdis-
tykselle annetussa lausunnossa ei ole kyse asetuksen 1 §n 1 kohdan
mukaisesta viranomaiselle annetusta lausunnosta, koska Kysymyk-
sessé ei ole viranomainen.

PALKOa koskevissa sdénndksissa ei ole rajoitettu sitd, kuka voi teh-
da ehdotuksen jonkin asian ottamisesta késittelyyn. Riippumatta siita,
kuka on tehnyt aloitteen, PALKO pasttaa itse, ottaako se asian kasit-
telyyn ja antaako se kannanoton. Ainoa asian vireille tuloa koskeva
sa3annos on asetuksen 1 §n 1 kohta, joka selventda viranomaisten
oikeutta pyytda lausunto ja PALKOn velvollisuutta antaa se, mikali
asia kuuluu sen toimivaltaan.

Kuten PALKON kokouspoytakirjoista ilmenee, tarkoituksena oli alun
perin antaa vastaukseksi nimetty kannanotto Endokrinologiyhdistyk-
selle, mutta se muutettiin lausunnoksi 24.3.2015 pidetyssé kokouk-
sessa. On myds huomiocitava, ettd yhdistys ei ole pyytanyt PALKOlta
lausuntoa, vaan pyytanyt harkitsemaan, sopisiko pyynnéssa kuvattu
asia kasiteltdvaksi neuvostossa. Edelid fodettu huomioon ottaen
PALKO paétyi antamaan lausunnon, joka on julkinen ja julkaistu koti-
sivuilla. Nain menetellessddn PALKO on toteuttanut sille s&addsten
mukaan kuuluvaa tehtavaa. Kannanoton hyvaksyminen ja julkaisemi-
nen muulla nimelld ei olisi vaikuttanut sen sisaltéén. PALKO katsoo
toimineensa sen toimintaa koskevien sadnndsten mukaisesti.

Ministerid toteaa lausunnossaan seuraavaa.

PALKO tekee kokouksessaan paatoksia terveyden- ja sairaanhoidon
toimenpiteiden, tutkimusten seka hoito- ja kuntoutusmenetelmien
kuulumisesta palveluvalikoimaan tai rajaamisesta pois palveluvali-
koimasta. PALKO on kéytannon tydssaan nimennyt varsinaiset palve-
luvalikoimaa koskevat kannanottonsa suosituksiksi, mitéd termia kay-
tetdan myos viestinndssé ja kotisivuilla.

PALKOnN paatdsvallassa on paattad, mitka asiat se ottaa kasittelyyn
ja mista asioista se antaa kannanottoja. Terveydenhuoltolain 78 a
§:ssé kaytetyn suositus -termin voidaan katsoa viittaavan sen oikeu-
delliseen sitovuuteen. Terveydenhuoltolain 78 a §:4a tai asetuksen 1
§:aa ei voida tulkita siten, etta ne estéisivét PALKOa antamasta mui-
takin suositusiuonteisia kannanottoja joko omasta tai muun kuin vi-
ranomaisen aloitteesta.

PALKON Endokrinologiyhdistykselle antama lausunto ei ole asetuk-
sen 1 §n 1 kohdassa tarkoitettu viranomaisen pyynnésta annettu



3.3

4/8

lausunto palveluvalikoiman soveltamisesta ja sen madarittelyssa kay-
tettavisté periaatteista.

PALKOn selvityksessd on kuvattu paatoksentekoprosessia, jonka
johdosta PALKO pastti antaa lausunnon vastauksena Endokrinolo-
giyhdistyksen pyyntéén kasitelld asia PALKOssa. Lausunto on julki-
nen ja julkaistu PALKOR kotisivuilla. Kannanoton antaminen muulla
nimella kuin lausunto ei olisi vaikuttanut sen siséltdon. Lausunto on
oikeudelliselta luonteeltaan suositusiuonteinen. PALKO on lausunnon
antaessaan toiminut sen toimintaa koskevien sa&nnésten mukaisesti.

Palveluvalikoimaa ja PALKOa koskevat séénnokset

Terveydenhuolfolaki

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 7 a §:ss& saadetaan terveydenhuol-
lon palveluvalikoimasta.

Terveydenhuollon palveluvalikoimaan kuuluvat ladketieteellisesti ja
hammaslaaketieteellisesti perusteltu sairauksien ennaltaehkéisy, sai-
rauden toteamiseksi tehtavat tutkimukset seka taudinmééritys, hoito
ja kuntoutus (1 mom.).

Palveluvalikoimaan ei kuitenkaan kuulu sellainen terveyden- ja sai-
raanhoidon toimenpide, tutkimus, hoito ja kuntoutus, johon siséltyy
saavutettavan terveyshyédyn kannalta kohtuuttoman suuri riski poti-
laan hengelle tai terveydelle tai jonka vaikuttavuus on vahainen ja
jonka aiheuttamat kustannukset ovat kohtuuttomat saavutettavissa
olevaan terveyshy6tyyn ja hoidolliseen arvoon nahden (2 mom.).

Potilasta voidaan tutkia ja hoitaa palveiuvalikoimaan kuulumattomalla
|asketicteellisella tai hammaslaaketieteelliselld tutkimus- ja hoitome-
netelmalla, jos se on potilaan henke4 tai terveytta vakavasti uhkaa-
van sairauden tai vamman takia laaketieteellisesti valttamatonta poti-
laan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomi-
oon ottaen (3 mom.).

Terveydenhuoltolain 78 a §:ssé saadetaan terveydenhuollon palvelu-
valikoimaneuvostosta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii terveydenhuolion
palveluvalikoimaneuvosto, jonka tehtdvana on seurata ja arvioida ter-
veydenhuollon palveluvalikoimaa seké antaa suosituksia terveyden-
ja sairaanhoidon toimenpiteiden, tutkimusten seka hoito- ja kuntou-
tusmenetelmien kuulumisesta palveluvalikcimaan tai rajaamisesta
pois palveluvalikoimasta. Suosituksia antaessaan neuvoston tulee ot-
taa huomioon eri alojen tutkimustieto ja muu néyttd seka terveyden-
huollon eettiset ja jarjestamiseen liittyvat nakdkohdat (1 mom.).
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Neuvostolla on pysyvé sihteeristd ja asiantuntijoiden verkosto. Valtio-
neuvosto asettaa neuvoston sosiaali- ja terveysministerion esitykses-
ta kolmeksi vuodeksi kerrallaan (2 mom.).

Neuvoston tehtévistd sekd neuvoston kokoonpanosta ja toiminnasta
s&adetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (5 mom.).

Valtioneuvoston asetus terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvostosta

Terveydenhuolion palveluvalikoimaneuvostosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (63/2014, jéliempand asetus) 1 §:ss& saadetdan
neuvoston tehtévista.

Sen liséksi, mita terveydenhuoltolain 78 a§:ssé sdadetéan, tervey-
denhuolion palveluvalikoimaneuvoston tehtavéné on: 1) antaa Kan-
sanelékelaitoksen ja muiden viranomaisten pyynndsté lausuntoja pal-
veluvalikoiman soveltamisesta ja sen méérittelyssa kaytettavista peri-
aatteista; 2) osallistua palveluvalikoimaa koskevaan julkiseen kes-
kusteluun ja yhteistyéhdn; 3) seurata kansainvalista kehitysta ja osal-
listua kansainvéliseen yhteistyohén; 4) kasitelld muut sosiaali- ja ter-
veysministerién sille’osoittamat asiat.

Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun 3 §n 9 kohdassa s&ade-
taan, etta sairausvakuutuslain mukaan ei korvata sairaanhoidon kus-
tannuksia, jos kustannukset ovat syntyneet hoidosta, joka ei kuulu

. terveydenhuoltolain (1326/2010) 7 a §:ssé@ tarkoitettuun terveyden-
huollon palveluvalikoimaan.

3.4
PALKOR menettelyn arviointi

Terveydenhuoltolain 78 a §:n 1 momentin mukaan PALKON tehtava-
na on antaa suosituksia terveyden- ja sairaanhoidon toimenpiteiden,
tutkimusten seka hoito- ja kuntoutusmenetelmien kuulumisesta palve-
luvalikoimaan tai rajaamisesta pois palveluvalikoimasta. Suosituksia
antaessaan neuvoston tulee ottaa huomioon eri alojen tutkimustieto
ja muu nayttd seka terveydenhuollon eettiset ja jarjestamiseen liittyvéat
nakokohdat.

Palveluvalikoimaa koskevan lakiehdotuksen (hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi rajat ylittavasta terveydenhuoliosta ja eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi, HE 103/2013 vp, s.88) 78 a §n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan palveluvalikoiman maérittelystd muun muassa
seuraavaa.

Palveluvalikoiman méaarittelya tehdéan avoimesti ja erilai-
set nakékulmat laajasti huomioiden. Paatésten valmiste-
lussa on kuultava laajasti kansalaisyhteiskuntaa ja erityi-
sesti potilasjériestsja.
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Pykaian 1 momentin mukaan palveluvalikoiman méadritte-
ly perustuu kokonaisvaltaiseen arviointiin, jossa otetaan
huomioon eri alojen tutkimustieto ja muu néytto seka eet-
tiset ja terveydenhuollon organisointiin liittyvat nakokoh-
dat. Méadrittelyssa tarvitaan muun muassa vahvaa laake-
tieteellista asiantuntemusta sairauksista ja niiden hoito-
muodoista seké tietoa eri hoitojen tuottamasta terveys-
hyodysta, hoitojen kustannusvaikuttavuudesta ja Suo-
messa toteutetuista hoitokaytanndista.

Toimielimen tulee masraajoin tarkistaa palveluvalikoi-
mamadrittelyn ajantasaisuus. Toimielin voi ottaa uudel-
leen kasiteltavaksi aiempia paétoksidan.

Kasitellessaan lakiehdotusta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
mietinndssaan (StVM 23/2013 vp) perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 30/2013 vp) perusteella, etta lakiehdotuksen 7 a §:sté poiste-
taan ehdoton velvoite soveltaa palveluvalikoimaa julkisessa tervey-
denhuollossa ja sairaanhoitokorvausten korvausperusteena lain voi-
maan tullessa samoin kuin toimielimen paatésvaltaa koskeva 4 mo-
mentti. Ehdotettua 78 a §:8a valiokunta ehdotti muutettavaksi siten,
ettd saannoksessa tarkoitettu toimielin nimetaan palveluvalikoima-
neuvostoksi, joka antaa suosituksia palveluvalikoimaan kuuluvista
hoidoista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi, etta se pitaé terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden ja potilaan oikeuksien vahvistamisen
kannalta tarkedna, etta palveluvalikoiman maéarittely tasmentyy jatko-
valmistelussa.

PALKO toteaa kotisivuiliaan, etta se voi antaa kahdenlaisia suosituk-
sia: Se voi suositella, efta tietyn terveysongelman ehkaisy, totea-
miseksi tehtavéat tutkimukset, hoito tai kuntoutus tietylla terveyden-
huollon menetelmalld kuuluu Suomessa julkisesti rahoitettuihin pal-
veluihin. Se voi suositella etté tietyn terveysongelman ehkaisy, to-
teamiseksi tehtavat tutkimukset, hoito tai kuntoutus tietylla terveyden-
huollon menetelmalla ei kuulu Suomessa julkisesti rahoitettuihin pal-
veluihin.

PALKOn Kotisivujen mukaan suositukset julkaistaan ensin luonnoksi-
na otakantaa.fi -palvelussa, jossa niité voi kommentoida maéraajan.
Saatu palaute huomioidaan asian jatkovalmistelussa. Vaimiit Suosi-
tukset julkaistaan PALKOnN kotisivuilla. Suosituksia péivitetdan tarvit-
taessa.

PALKO totesi 8.6.2015 tiedotteessaan "PALKO ofti kantaa kilpirauha-
sen vajaatoimintaan’ seuraavaa:

Terveydenhuolion palveluvalikoimaneuvosto (PALKO)
antoi Suomen Endokrinologiyhdistyksen pyynnosta lau-
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sunnon trijodityroniinin (T3) kaytdsta kilpirauhasen vajaa-
toiminnassa.

PALKO linjasi 21.5.2015 lausunnossaan, ettd T3-hoito,
T3- ja rT3-méaritykset eivat kuulu kilpirauhasen vajaa-
toiminnan hoitoon ja diagnostiikkaan Suomen julkisesti
rahoitetussa palveluvalikoimassa.

Valtioneuvoston palveluvalikoimaneuvostosta antaman asetuksen 1
§:n 1 kohdan mukaan PALKOn tehidvéna on antaa Kansanelékelai-
toksen ja muiden viranomaisten pyynnosté lausuntoja palveluvalikoi-
man soveltamisesta ja sen maarittelyssd kaytettavistd periaatteista.
Saannos oikeuttaa viranomaisen pyytédmaan lausuntoa PALKOIta ja
velvoittaa sitd antamaan lausunnon viranomaiselle, jos lausuntopyyn-
t6 koskee palveluvalikoiman soveltamista ja sen maarittelyssa kaytet-
tavia periaatteita.

PALKOa koskevat saannokset eivat rajoita sitd, kuka voi tehda ehdo-
tuksen jonkin asian ottamisesta kasittelyyn PALKOssa. Ehdotuksen
tekijasta riippumatta PALKO p&attéda asian késittelyyn oftamisesta.
PALKOa koskevat sda@nndkset eivat kielld sitd antamasta lausuntoja
myds muille kuin viranomaiselle.

PALKON ja ministerion mukaan lausunnoiksi nimitetyt kannanotot
ovat oikeudelliselta luonteeltaan suosituksenluonteisia. PALKO on
selvityksensd@ mukaan "selvyyden ja lyhyyden vuoksi nimennyt varsi-
naiset palveluvalikoimaa koskevat kannanottonsa suosituksiksi ja tata
termia kaytetdan myds viestinndssd, muun muassa kotisivuilla”. To-
{ean, etté "suositus” ei ole vain PALKOn itsensa kayttdma termi, vaan
terveydenhuoltolaissa s&édetty kasite.

Ministeribn mukaan "terveydenhuoltolain 78 a §:ssa kaytetyn suositus
-termin voidaan katsoa viittaavan sen oikeudelliseen sitovuuteen”. To-
tean, etta jos talla on tarkoitettu sita, ettd suositukset olisivat sitovia,
kasitys ei ole lainmukainen. Lakiehdotuksen eduskuntakasittelyssa
palveluvalikoimaneuvoston oikeus paéttaa palveluvalikoiman sisalids-
t& nimenomaisesti poistettiin ja muutettiin neuvoston oikeudeksi antaa
suosituksia (StVM 23/2013 vp s. 6 ja 8). Pidén hyvin ongelmallisena,
jos palveluvalikoimaan liittyvda normistoa tulkitaan eduskunnan sel-
van tarkoituksen vastaisella tavalia.

Totean, ettd PALKOnN lausunnoille ei voida mielestani antaa edes
samaa oikeudellista merkitystd kuin suosituksille, jotka terveyden-
huoltolain mukaan méaarittavat {erveydenhuollon palveluvalikoimaa.

PALKOn tulee terveydenhuoltolain 78 a §:n 1 momentin mukaan suo-
situksia antaessaan ottaa huomioon eri alojen tutkimustieto ja muu
naytié sekd terveydenhuollon eettiset ja jarjestamiseen liittyvat nako-
kohdat. S&anndksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan palvelu-
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valikoiman maarittelya tehdaan avoimesti ja erilaiset nakékulmat iaa-
jasti huomioiden. Valmistelussa on kuultava lagjasti kansalaisyhteis-
kuntaa ja erityisesti potilasjarjestoja.

PALKO on lausunnossaan rajannut pois palveluvalikoimasta T3-
hoidon, T3- ja rT3-madritykset. Kantelun mukaan PALKOnN yhdistyk-
selle antamalle lausunnolle on kdytanndssd annettu tosiasiassa sa-
mat oikeudelliset vaikutukset kuin suosituksella on, mitd ilmeisesti on
tavoiteltukin.

Pidan tata ongelmallisena, silla PALKO ei lausuntoa valmistellessaan
noudattanut suositusten valmistelussa kayttdmaansé prosessia, jossa
otetaan huomioon PALKOIle terveydenhuoltolain 78 a §:n 1 momen-
tissa asetetut velvoitteet suositusten antamisessa. Lausunnosta ei
esimerkiksi kysyity vyleistd mielipidettd PALKOn otakantaa.fi -
palvelussa eika kuultu potilasjérjestoja.

Korostan sita, ettd PALKOn omaksuma lausuntomenettely ei voi eika
saa olla "oikotie” terveydenhuoltolain 78 a §:ss& saadetyn suosituk-
sen antamiselle.

Kantelija on oikeusasiamiehen kansliaan 25.4.2017 saapuneessa li-
sakirjeessaan esittanyt jadviysvéitteen nyt kysymyksessé& olevan lau-
suntoasian kasittelyssa. Otan tamén asian erikseen tutkittavakseni.

Saatan edelld kohdassa 3.4 esittaméni késitykset PALKOn ja sosiaa-
li- ja terveysministerién tietoon. Tassa tarkoituksessa !&hetan jéljen-
noksen tasta paatksesténi niille.

Pyydan PALKOa ilmoittamaan minuile 30.3.2018 mennessd, mihin
-toimenpiteisiin kasitykseni ovat antaneet aihetta.

1~:z\.7“ Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Esittelijaneuvos Kaija Tanttinen-Laakkonen

Jiljenndksen oikeaksi todistaa:
Metaingissa, L2 . 1220 T+
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PALKON VASTAUS EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIEHEN PAATOKSEEN 22.12.2017

EOA pyysi 3.2.2017 STM:1ti selvityksen ja lausunnon 1 kantelun johdosta. Asiassa oli ky-
se siité, ettd Palko oli antanut Suomen endokrinologiyhdistyksen hallitukselle sen pyytiméin
lausunnon.

Palko antoi 4.4.2017 STM:lle selvityksen, jossa todettiin mm., etti:

e Palko toteaa kantanaan, etti suositus-termin voidaan katsoa viittaavan my6s kannan-
oton oikeudelliseen sitovuuteen eli siihen, voidaanko siihen perustaa oikeudellisia tiy-
tintd6npanotoimia. Hallinto-oikeudellisesta nikokulmasta arvioiden kyse on pétok-
sesti, joka on suositusluonteinen.

® Terveydenhuoltolain 78a §:i4 tai asetuksen 1 §:44 ei Palkon nikemyksen mukaan
voida tulkita niin, ettd ne estéisivit Palkoa antamasta lausunnoksi nimetty4 kannanot-
toa muunkin tahon kuin viranomaisen pyynnésti tai aloitteesta. Myos nimé kannan-
otot ovat suositusluonteisia.

STM on 11.4.2017 antanut EOA:1le lausunnon, jossa todetaan mm., ettéi “Terveydenhuoltolain
78a §:ssd kiytetyn suositus-termin voidaan katsoa viittaavan sen oikeudelliseen sitovuuteen.”

EOA on 22.12.2017 antamassaan pééitoksessd todennut mm. seuraavan:

o Palkoa koskevat sainnokset eivit kielld sitd antamasta lausuntoja my6s muille kuin
viranomaisille.

e Palkon ja ministerién mukaan lausunnoiksi nimitetyt kannanotot ovat oikeudelliselta
luonteeltaan suosituksenluonteisia.

e Ministeri6n (alleviivaus tissd) mukaan *Terveydenhuoltolain 78a §:ssi kiytetyn suo-
situs-termin voidaan katsoa viittaavan sen oikeudelliseen sitovuuteen.” Totean, etti
Jos téll on tarkoitettu sits, ettd suositukset olisivat sitovia, kisitys ei ole lainmukai-
nen. ... Pidin hyvin ongelmallisena, jos palveluvalikoimaan liittyvi:i normistoa tulki-
taan eduskunnan selvin tarkoituksen vastaisella tavalla.

e Kantelun mukaan Palkon yhdistykselle antamalle lausunnolle on kiytinnossi annettu
tosiasiassa samat oikeudelliset vaikutukset kuin suosituksella on, miti ilmeisesti on
tavoiteltukin. Pidin titd ongelmallisena, silld Palko ei lausuntoa valmistellessaan
noudattanut suositusten valmistelussa kyttimésinsa prosessia, jossa otetaan huomioon
Palkolle terveydenhuoltolain 78 a §:n 1 momentissa asetetut velvoitteet suositusten
antamisessa. Lausunnosta ei esimerkiksi kysytty yleistd mielipidetti Palkon otakan-
taa.fi -palvelussa eiki kuultu potilasjérjesttjd. Korostan siti, ettd Palkon omaksuma
lausuntomenettely ei voi eiki saa olla “oikotie” terveydenhuoltolain 78 a §:ssi sasde-
tyn suosituksen antamiselle.

Palkoa pyydetéén ilmoittamaan 30.3.2018 menness4, mihin toimenpiteisiin kisitykset ovat an-
taneet aihetta. STM:lle on erikseen lihetetty tiedoksi em. késitykset, mutta ei pyydetty vas-
tausta.

Pddtoksen analysointia ja taustaa

EOA:n piitos koskee Palkon paitoksentekomenettelyd ja kannanottojen sitovuutta. Se ei siis
sisélld kannanottoa kilpirauhaspotilaiden hoidosta, eiké tarkoita Palkon lausunnon kumoutu-
mista, kuten julkisuudessa jotkut tahot ovat tulkinneet..

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail;
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO palveluvalikoima@stm.fi
www.palveluvalikoima.fi
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Palkoa ja palveluvalikoimaa koskeva lainsdddént6 tuli voimaan vuoden 2014 alussa. Palkon
sihteeristoon valitut henkilot aloittivat tydskentelyn helmi-maaliskuussa ja ensimméinen neu-
vosto nimitettiin keséikuussa. Neuvosto kokoontui ensimmadisen kerran syyskuussa 2014 ja
prosessien ja periaatteiden jaosto asetettiin lokakuussa 2014.

Suomen endokrilologiyhdistyksen kirje saapui Palkolle 18.11.2014. Asiaa kisiteltiin ensim-
méisen kerran Palkon kokouksessa 29.1.2015 ja lopullinen lausunto hyvéksyttiin 21.5.2015.

Neuvoston kisitellessé lausuntoasiaa kevéilld 2015 prosessien ja periaatteiden méérittelytyd
oli vasta alkuvaiheessa. Kuten neuvoston pSytikirjasta 24.3.2015 ilmenee, silloin kiytiin kes-
kustelua siitd, milld nimikkeelld kannanottoa kutsutaan, ja se piidyttiin nimeéiméién lausun-
noksi.

Palkon prosesseja on kehitetty véhitellen rinnan yksittdisten suositusasioiden kisittelyn kans-
sa. Palveluvalikoiman méérittelyn tarkemmat perusteet hyvaksyttiin ns. viliraportissa touko-
kuussa 2016. Otakantaa.fi -palvelu otettiin kiyttoon kesélld 2016. Kotisivuille ensimméiinen
pédkohdat sisiltdva suositusprosessin kuvaus liséttiin loppukeséstd 2017. Laajempi sanallinen
kuvaus suositusprosessista on léhes valmis.

Neuvoston uuden kokoonpanon toimikausi alkoi 1.7.2017. Prosessien ja periaatteiden jaoston
sijaan neuvosto péitti perustaa puheenjohtajien jaoston, jonka tehtéviin kuuluu muun ohella
valmistella sihteeriston kanssa prosessien ja palveluvalikoiman médrittelyn perusteiden téy-
dennyksid ja muutoksia. Ensimméisessi kokouksessaan 16.11.2017 jaosto p#itti, ettd proses-
sien ja periaatteiden kuvaukset kootaan yhdeksi Palkon kisikirjaksi, joka julkaistaan kotisi-
vuilla. Siind yhteydessi voidaan myos mééritelld tarkemmin eri tyyppisten neuvoston kannan-
ottojen hyviaksymisessd kéytettivit prosessit, ja se, missid tapauksissa annetaan minkikin
tyyppinen kannanotto.

Palkon vastauksen padkohdat

e Palkon kannanotot eivit ole oikeudellisesti sitovia, eik tillaisia kannanottoja ole mahdol-
lista laittaa jarjestykseen sitovuuden perusteella

e Palkon kisittelymenettelyjé ja prosesseja kehitetdén jatkuvasti

e Palko tarkentaa vuoden 2018 aikana sen, missi tilanteessa annetaan minkikin tyyppinen
kannanotto ja millaisia menettelyja kunkin kohdalla kiytetéiin

e terveydenhuoltolakiin on tarkoitus tehd4 runsaasti muutoksia ennen sote-uudistuksen
voimaantuloa ja siind yhteydessa on mahdollista muuttaa my&s palveluvalikoimaa ja Pal-
koa koskevia sédnnoksid, mikéli se havaitaan tarpeelliseksi
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Eduskunnan oikeusasiamies

00102 EDUSKUNTA

Viite: Padtoksenne 22.12.2017 / EOAK/5315/2016

VASTAUS

Eduskunnnan oikeusasiamies on 22.12.2017 antamassaan p#itksessa esittéinyt kisityksidin
terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (Palko) suositusten ja lausuntojen sitovuudesta,
niiden oikeudellisesta merkityksesté ja niiden kisittelyssd noudatettavista prosesseista. Oi-
keusasiamies on pyytényt palveluvalikoimaneuvostoa ilmoittamaan 30.3.2018 mennessé, mi-
hin toimenpiteisiin hénen kisityksensé ovat antaneet aihetta.

Kasiteltyddn asian séihkdpostikokouksessaan 9.-14.2.2018 terveydenhuollon palveluvalikoi-
maneuvosto on péittinyt antaa seuraavan vastauksen.

Terveydenhuoltolain palveluvalikoimaa ja neuvostoa koskevien sdéinndsten (7a ja 78a §) seki
neuvostoa koskevan asetuksen perusteella on selvid, ettd neuvoston kannanotot eivit ole oi-
keudellisesti sitovia. Koska neuvoston tehtéivini on mairittia terveydenhuollon palveluvali-
koimaa, kannanotoilla ohjataan terveydenhuoltopalvelujen jirjestimisti ja jirjestéjid. Palvelu-
valikoimaneuvosto on ainoa lakisdéteinen elin, jolla on palveluiden sisiltéd arvioidessaan
mahdollisuus ottaa huomioon terveydenhuollon kokonaisuus ja resurssien kdyton jakautumi-
nen. Kannanottojen tosiasiallisia vaikutuksia tulee arvioida sen suhteen, miten ne vaikuttavat
jérjestamisestd vastuullisiin tahoihin. Sen sijaan kannanotoilla ei ole tarkoitus suoraan ottaa
kantaa yksittdisten terveyspalveluiden kiyttdjien oikeuteen saada palveluita, eikd siten sito-
vuuttakaan voida suoraan arvioida kayttéijien suhteen.

Yksittdisten henkiloiden palvelujen turvaamiseksi on terveydenhuoltolakiin otettu 7a §:n 3
momentin sadnnds oikeudesta poiketa palveluvalikoimasta. Jotta yksittéiisille henkilsille voi-
taisiin lainséidanndn estédmitti taata kussakin yksittiistapauksessa tarpeelliseksi todettu tut-
kimus ja hoito, palveluvalikoimaneuvoston kannanottojen oikeudellinen status muutettiin
eduskuntakésittelyn aikana sitovista suosituksiksi.

Lausunto, jota oikeusasiamiehen p#itds koskee, annettiin toukokuussa 2015. Palkon kisitte-
lymenettelyj ja prosesseja on kehitetty sen jélkeen. Palkon ensimmiiselli toimikaudella
2014-17 oli asetettu prosessien ja periaatteiden jaosto, jolle tdmai tehtévé kuului. Heindkuun
alusta 2017 alkaneella toimikaudella téimé tehtéivéd on annettu puheenjohtajien jaostolle, johon
kuuluvat Palkon jaostojen puheenjohtajat. Puheenjohtajien jaosto patti ensimméisessé ko-
kouksessaan 16.11.2017, etta Palkon toiminnassa noudatettavat prosessit ja periaatteet kera-
tddn yhteen Palkon kisikirjaksi, joka julkaistaan kotisivuilla. Siind yhteydessé tarkennetaan
vuoden 2018 aikana, missi tilanteessa annetaan minkékin tyyppinen kannanotto ja millaisia
menettelyjd kunkin kohdalla kdytetéin.

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail:
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO palveluvalikoima@stm.fi
www.palveluvalikoima.fi
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Terveydenhuoltolakiin on tarkoitus tehdi muutoksia ennen sote-uudistuksen voimaantuloa ja
siind yhteydessd on mahdollista muuttaa myds palveluvalikoimaa ja Palkoa koskevia sdéinnGk-
sid, mikili se havaitaan tarpeelliseksi.

Puheenjohtaja Piivi Sillanaukee

Erityisasiantuntija Reima Palonen
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