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PALVELUVALIKOIMANEUVOSTON TOIMINTASUUNNITELMA 2024

Lyhyesti Palveluvalikoimaneuvostosta

Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston (Palko) lakisdateisena tehtdvana on seurata,
maaritelld ja antaa suosituksia Suomen terveydenhuollon palveluvalikoiman kokonaisuudesta.
Lisaksi Palko hyvaksyy sateilylain 111 §:n tarkoittamat oireettoman henkilon ladketieteellisen
sateilyaltistuksen kriteerit (kuvantamisen kriteerit). Palveluvalikoimaneuvoston tehtdavana on myds
antaa lausuntoja palveluvalikoiman soveltamisesta seka osallistua kotimaiseen ja kansainvaliseen

keskusteluun terveydenhuoltopalvelujen sisallosta

Palveluvalikoimaa sovelletaan seka julkisesti jarjestetyssa terveydenhuollossa ettd yksityisessa
terveydenhuollossa, jonka kustannuksia korvataan sairausvakuutuksesta. Palveluvalikoiman
maarittelyn tavoitteena on varmistaa, etta julkisesti rahoitettavat terveyspalvelut ovat vaikuttavia,
turvallisia ja kustannuksiltaan hyvaksyttavia ja ettad ne pystyvat oikeudenmukaisesti ja
vhdenvertaisesti vastaamaan koko vaeston terveydenhuollon tarpeisiin. Kuvantamisen kriteerit

velvoittavat kaikkea terveydenhuoltoa.

Neuvosto toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa ja sen toiminta kaynnistyi vuonna 2014.
Nykyisen neuvoston toimikausi on 1.7.2023-30.6.2026. Puheenjohtajan lisaksi neuvostossa on
enintdan 15 jasenta ja heillda on henkilokohtaiset varajasenet. Asioiden valmistelua varten
neuvosto voi asettaa jaostoja. Lisaksi neuvostolla on pysyvien asiantuntijoiden verkosto, jota se voi

tdydentda tarpeen mukaan. Neuvoston kdytannon toiminnasta vastaa pysyva sihteeristo.
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Palkon sihteerist6 toimii osana STM:n ohjausosastoa ja sen ohjausyksikkoa.
Palkon toimintaymparisto 2024

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskeva lakiuudistus tuli voimaan vuoden 2023 alussa.
Hyvinvointialueiden toimintojen uudelleen jarjestaytyminen haastaa paivittdisista toiminnoista
suoriutumista. Terveydenhuollon paheneva henkildstovaje vaikuttaa merkittavasti palvelujen
saatavuuteen. Terveydenhuollon tietorakenteiden kokonaisuudistus on edistynyt. Toissijaisen
tiedonkaytdon mahdollisuudet terveydenhuollon toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa ovat
selkeytymadssa, joskin niiden tosiasiallinen kaytto arkivaikuttavuuden seurannassa ja toiminnan

ohjaamisessa ei aivan lahitulevaisuudessa ole mahdollista.

Palkon toiminnan kohdentamisessa tulee huolehtia siitd, ettd se omalta osaltaan pystyy
varmistamaan julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman oikeudenmukaisen, yhdenvertaisen ja
koko vdestdn tarpeita vastaavan sisallon lahivuosina. Suositusten ja kriteerien aihevalinnoissa
tulee tarkedksi arvioida myds se, miten yksittdiset suositukset voivat laajemmin vaikuttaa eri
menetelmien kayton ja kdyttdonoton periaatteisiin erityisesti tilanteissa, joissa on merkittavia
alueellisia eroja vaikuttavien hoitojen saatavuudessa tai yksittdisen hoitomenetelman
kustannusvaikuttavuus on arvioitu vahaiseksi tai epavarmaksi. Lisaksi Palkon rooli tulee
korostumaan tilanteissa, joissa terveydenhuollon menetelman kaytto tai kdayttéonotto ei perustu

yksinomaan laaketieteelliseen tutkimusnayttoon.

Ladkevalmisteiden ja yksilollisen lddketieteen kehitys sekd avo- ja sairaalahoitojen lisdantyvat

yvhdistelmahoidot haastavat ladkkeiden arviointia ja kdyttoonottoa koskevaa lainsaadantoa.
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Kalliiden, usein epavarmaan tietoon perustuvien, sairaalalddkkeiden arviointiprosessin
kehittamista jatketaan FinCCHTAnN, Fimean ja Palkon yhteistyona. Uusien sairaalaladkkeiden
hintaneuvottelut ja niitd seuraavat kdayttoonottopaatokset on keskitetty ja uusi kansallinen
toimintamalli vakiintunut kaytto6n vuoden 2022 aikana. Tammikuussa 2025 alkava
terveysteknologian arviointia koskevan EU-asetuksen soveltamisen johdosta Palkon ja Fimean
tulee sopia tarpeellisista muutoksista sairaalaladkkeiden arviointiprosessiin. Lisdksi Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteena on yhtendistaa ja uudistaa avohoidon ja laitoshoidon laakkeiden
kdayttoonottoon liittyvat arviointiprosessit ja -kriteerit, jotta ne olisivat yhtenaiset riippumatta
ladkkeen annostelumuodosta. Lisaksi hallitusohjelman tavoittena on uudistaa ja vahvistaa
kansallista terveydenhuollon menetelmien arviointia ja paatoksentekoa kokoamalla osaamisen ja
resurssit yhteen. Tavoitteena on myos saataa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
menetelmien palveluvalikoimaan kuulumisen ja kohdentamisen periaatteista palveluiden
vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Palko seuraa uudistusten etenemista ja

osallistuu kaytavaan keskusteluun.

Digitaalisten palvelujen seka etdvastaanottojen lisaantyminen on muuttanut terveydenhuollon
toimintamalleja sekd myos toiminnan edellytyksida. Taman vaikutukset palveluvalikoiman
tarjontaan voivat olla saatavuutta parantavia seka alueellisia eroja vahentavia edellyttden, etta
toiminnan vaikuttavuuden edellytykset sailyvat. Myds Palkon tulee huomioida digitaaliset palvelut
arvioitaessa sellaisia menetelmia, joissa on kehitetty etahoito- ja etdkuntoutusmenetelmia

nykykdytannon rinnalle.
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Tarve kansalliseen sosiaalihuollon menetelmien arviointiin tulee kasvamaan hyvinvointialueiden
jarjestamisvasuun kattaessa seka sosiaali- etta terveydenhuollon ja yhteensovitettujen palveluiden
tuottaminen yleistyy. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston tulee osallistua tahan
keskusteluun, erityisesti huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden integraation

tarpeen. Sosiaalihuollon palveluvalikoiman maarittdminen tulee edellyttamaan lakimuutoksia.

Palkon toiminnan suunnittelussa huomioidaan uuden hallitusohjelman tavoitteet painopisteen
siirtdmisesta ennaltahekaiseviin ja perustason palveluihin seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen vaikuttavuuden vahvistaminen ottamalla kdaytt6on vaikuttaviksi arvioituja kdaytantoja.
Palko ohjaa ja linjaa sihteeriston kehittamistyota ilmiélahtoisen suosituskokonaisuuden osalta

toimikauden ajan.
Keskeiset tavoitteet ja tehtavat vuodelle 2024:

e annetaan suosituksia palveluvalikoiman sisallosta huomioiden aiheiden valinnassa
seuraavat nakdkulmat:
o yleisien kansansairauksien tutkimukset ja hoidot sekd ennaltaehkaisy
(primaaripreventio)
o menetelmat, joiden osalta on tarpeen tehda vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdksi laajaa eettista tarkastelua menetelman

kdyttoonoton oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta.
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o hyvinvointialueiden arvioinnissa ja ohjauksessa ilmenevat huomattavat erot
alueellisessa jarjestamisessa tai saatavuudessa, vaikka naytto vaikuttavuudesta on
selked

o uudet, kalliit menetelmat

o eritoimijatahojen integraatiota edellyttavat menetelmat

o vaikuttamattomien tai hyoty-haittaprofiililtaan epasuotuisten menetelmien
poissulkeminen

o digitaaliset palvelut ja menetelmat

e paatetdan oireettomien henkildiden sateilytutkimusten kriteereista ja valmistellaan
eurooppalaista yhteisty6ta niiden laatimiseksi jatkossa

e osallistutaan eurooppalaiseen hankkeeseen radioaktiivisten ladkkeiden arvioinnin
vyhdenmukaistamiseksi ja yhteistyon lisddamiseksii muun kuin kliinisen arvioinnin osalta

e huomioidaan EU HTA asetuksen edellyttama kehittaminen kansallisessa ladkkeiden ja
ladkinnallisten laitteiden arvioinnissa

e lisdtdan kustannus-vaikuttavuustiedon osuutta Palkon suosituksissa ja kriteereissa

e kehitetaan eettista arviointia osana Palkon suositusten ja kriteerien valmistelua

e kehitetdaan Palkon suositusten ja kriteerien kayttéonoton ja niiden vaikutusten seka
suositeltujen mentelmien vaikuttavuuden seurantaa hyédyntamalla palveluiden
tuottamisessa kertyvaa tietoa (sote-tietojen toisiokdyttd) huomioiden vaikuttavuuden ja

tietojohtamisen kehittdaminen
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e edistetaan priorisointiperiaatteiden ja kdaytanndn priorisointiin liittyvien haasteiden ja
mahdollisuuksien tunnistamista

e edistetaan terveydenhuollon resurssien oikeudenmukaista ja kustannusvaikuttavaa
kohdentumista koskevan keskustelun etenemista

e tiivistetddn edelleen yhteistyota Fimean, ladkkeiden hintalautakunnan (Hila), seka
Kansallisen HTA-koordinaatioyksikké FInCCHTA:n ja sen alaisen arviointiyliladakariverkoston
kanssa

e tiivistetdaan yhteisty6ta muiden sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmista, palveluista ja
hoidoista suosituksia antavien tahojen kanssa, kuten Kaypa-Hoito toimitus, Hoitotieteen
tutkimussaatio ja muut vastaavat toimijat

e tehdaan arviointiprosessieihin EU-HTA-asetuksen voimaantulon vuoksi tarpeelliset
muutokset

e osallistutaan PROSHADE-hankkeen vuorovaikutusverkoston toimintaan (tietoon
pohjautuva jaettu paatoksenteko terveydenhuollossa)

e jatketaan webinaareja Palkon suosituksista ja kriteereista

e jadrjestetdan Palkon toiminnan 10-vuotisseminaari syksylla 2024

e toteutetaan 2024 paattyvan kirjallisuuskatsausten hankinnan puitesopimuksen kilpailutus
uudelle kaudelle

e selvitetddn yhdessa STM:n kanssa seulontojen arvioinnin aloittamista
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Palkon neuvosto paattda uusien suositusten ja kriteerien valmistelujen kaynnistamisesta

tunnistettujen tarpeiden perusteella sihteeristdn ja jaostojen resurssien puitteissa.
Neuvoston sihteeristo

Neuvoston sihteeriston paatehtavana on yhdessa jaostojen kanssa huolehtia asioiden
valmistelusta neuvoston paatettavaksi. Vuoden 2024 alussa sihteeriston muodostavat paasihteeri,
kaksi erityisasiantuntijaa, osa-aikainen johtava asiantuntija ja assistentti. Lisaksi sihteeristossa
toimii yksi sivutoiminen sihteeri [adkejaoston suositusten valmistelussa. Sihteeriston
resurssitarvetta on arvioitu v. 2023 ja sihteerist6ad tdydennetdan v. 2024 yhdellad vakinaisella
erityisasiantuntijalla ladkesuositusten valmisteluun seka yhdella maaraaikaisella

eritysiasiantuntijalla.
Kokoukset 2024
Palveluvalikoimaneuvosto kokoontuu 8-9 kertaa.

Kokouksissa valitaan suositusvalmisteluun otettavat aiheet, ohjataan suositusten ja kriteerien
valmistelua seka hyvaksytdaan annettavat suositukset, kriteerit ja muut kannanotot. Arvioitavat
ladkevalmisteet perustuvat Fimean uusista sairaalaldaakkeista tekemiin arvointiraportteihin.
Suositusten ja kriteerien lisaksi kokouksissa kasitellaan pyydetyt lausunnot ja paatetaan

palveluvalikoiman maarittelyn periaatteista, prosesseista ja neuvoston toimintaperiaatteista.

Palveluvalikoimaneuvoston jasenten, varajasenten seka asiantuntijoiden koulutus jarjestetaan

sisaisina seminaareina.
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Palveluvalikoimaneuvoston sihteeristd hankkii tarvittavat selvitykset ja asiantuntijalausunnot seka

valmistelee asiat kokouskasittelya varten neuvoston jaostojen kanssa.

Jaostot

Jaostot valmistelevat suosituksia ja kriteereitda neuvoston kasittelyyn yhdessa sihteeriston kanssa.
Vuoden 2024 alussa Palkossa toimintaa jatkavat seuraavat jaostot:

e Mielenterveys, paihteet ja kipu -jaosto
o Jatketaan suositusvalmisteluja aiheista transkraniaalinen magneettistimulaatio
(TMS) ja aivojen tasavirtastimulaatio (TDCS) neuropaattisen kivun hoidossa seka
ladkeresistentin masennuksen hoidossa.
e L3dkejaosto

o Jatketaan vuodelta 2023 siirtyvien lddkesuositusten valmistelua.

o Aloitetaan Fimean arvoioimin uusien sairaalaladakkeiden suositusten valmistelu

arviointiraporttien pohjalta.

o Neuvoston paadtoksella valmistellaan tarvittaessa suosituksia ladkkeiden

kdyttoaiheiden laajennuksista ja kasitellaan aiempien suositusten paivityspyyntoja.

e Kuvantamistutkimusten jaosto
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o Jatketaan vuodelta 2023 siirtyvien kriteerien valmistelua sydamen
tietokonetomografiatutkimukselle ja Hoidetun rintasyovan jalkeiselle

mammografiatutkimukselle.

o Aloitetaan kriteerien valmistelu aiheista panoramaréntgentutkimus sydan- ja
verisuoniproteesin asentamisen seka TAVI-toimenpiteen yhteydessa. Jatketaan
panoraamarontgentutkimusten kriteerien valmsitelua muille indikaatioille.
Tavoitteena on koota lopuksi kaikki panoraamarontgentutkimusta koskevat kriteerit

yhteen.

o Osallistutaan Euroopan komission Preparatory Joint Actioniin (PrISMA).
Tarkoituksena on valmistella kriteereja jatkossa kansainvalisena yhteistyona.
e Plastiikkakirurgian jaosto

o Jatketaan suositusvalmistelua aiheesta Ladketieteellisesti perustellun ja ei-

ladketieteellisen plastiikkakirurgian rajanveto.
e Lisdantymisterveyden jaosto

o Viimeistelldan kommenttikierroksen jalkeen hedelmoityshoitoja ja muita

lisaantymisladketieteen menetelmia koskeva esiselviys Palkon hyvaksyttavaksi.

o Aloitetaan hedelmdityshoitoja koskevien menetelmakohtaisten suositusten

valmistelu.
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Kaikkiaan vuonna 2024 hyvdksyttaneen n. 20 suositusta tai kriteerid. Maaraan vaikuttaa oleellisesti
Fimean tekemien ladkearviointien maara seka suositusaiheiden laajuus. Ladkesuosituksia
arvioidaan jatkossa valmistuvan keskimaarin noin 15 vuodessa. Ladkesuositukset kohdistuvat

yleensa pieniin potilasryhmiin, muut suositukset laajoihin kokonaisuuksiin.

Palkossa toimii pysyvana jaostona Puheenjohtajien jaosto, joka valmistelee prosessien kuvaukset
ja toimintaperiaatteet sekd niiden muutokset neuvostossa kasiteltaviksi ja hyvaksyttaviksi.
Prosessien kehittamista tehdaan vuonna 2024 ja suosituskriteerien selkiyttdmistd. Puheenjohtajien
jaosto yhdenmukaistaa ja kehittda jaostojen toimintatapoja seka edistaa suositusten ja kriteerien
tunnettuutta ja vaikuttavuutta. Jaosto valmistelee myds Palkolta pyydetyt kantelulausunnot ja

vastaavat.

Jaostojen kokoonpanot on julkaistu neuvoston kotisivuilla.
Vuonna 2024 kdynnistyvat uudet jaostot

Uusien jaostojen kdaynnistaminen kasitellaan Palkossa tarvittaessa.
Asiantuntijaverkosto

Palveluvalikoiman maarittelyyn osallistuvien asiantuntijoiden verkostoa tdaydennetdan tarvittaessa
neuvoston toimikauden ajaksi. Tarve maaraytyy neuvoston kasittelyyn tulevien aiheiden ja
perustettujen jaostojen toiminnan mukaan. Kaksi etiikkaan erikoistunutta asiantuntijaa jatkavat

eettisen arvioinnin kehittamistyota.
Asiantuntijoiden luettelo on nahtavilla palveluvalikoimaneuvoston kotisivuilla.
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Seminaarit ja sidosryhmatapaamiset

Palko jarjestaa avoimia seminaareja ja sidosryhmatapaamisia seka sisdisia Palkolle ja sen jaostoille

kohdennettuja seminaareja.

Palkon sihteeristo osallistuu seminaareihin ja kongresseihin, jotka liittyvat

palveluvalikoimaneuvoston tehtdavaalueeseen.
Viestinta ja vaikuttaminen

Palveluvalikoimaneuvoston suositukset, kriteerit, lausunnot ja muut kannanotot perusteluineen

julkaistaan kotisivuilla www.palveluvalikoima.fi . Ennen suositusten lopullista hyvaksymista

suositusluonnos julkaistaan www.otakantaa.fi -sivustolla julkista kommentointia varten. Otakantaa

kommenteista tehdadan yhteenveto, joka julkaistaan yhdessa suosituksen kanssa. Kuvantamisen

kriteerit julkaistaan www.lausuntopalvelu.fi —sivustolla. Lausunnoista tehddan yhteenveto, joka

julkaistaan osana valmistelumuistiota.

Palkon sihteeristo esittelee Palkon toimintaa eri terveydenhuollon sektoreille kdyttaen siihen
parhaiten soveltuvia ja resurssit huomioivia menetelmia: luennot, paakirjoitukset ja puheenvuorot

Palkon nettisivuilla seka yleiset tiedotustilaisuudet joko etdana, hybridina tai lasnadolotilaisuuksina.

Palkon suositukset siirretdadan Terveysporttiin ja indeksoidaan Laakarin tietokantaan. Tama

parantaa niiden saavutettavuutta.

Palkon ja jaostojen jasenet viestivat omissa organisaatioissaan Palkon toiminnasta ja vastaavat

omalta osaltaan suositusten kayttéonotosta.
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Viestinta- ja vaikuttamissuunnitelma padivitetaan vuoden 2024 aikana. Palkon nettisivuja

pdivitetaan tarpeen mukaan.
Saddosvalmistelun ja sdadésten toimeenpanon tukeminen

Sihteerist6 osallistuu erikseen sovitusti hallitusohjelman toimeenpanoon tukemalla
saaddsvalmistelua sekd Eu:n HTA-asetuksen kansallista toimeenpanoa. Sihteeristd osallistuu Eu:n
sateilyturvallisuusdirektiivin toimeenpanoon koskien kuvantamisen kriteereita ja radioaktiivisten

ladkeiden suosituksia osana Joint Actionia (PriISMA) .
Muu toiminta

Palveluvalikoimaneuvoston jasenet ja sihteerist6 osallistuvat asiantuntijoina Suomen julkisesti
rahoitetusta terveydenhuollon palveluvalikoimasta kdytavaan keskusteluun ja seuraa muiden EU-

maiden toimintaa palveluvalikoimiensa maarittelyssa.
Talous

Neuvoston toimintamaararaha vuonna 2024 on noin 250 000 euroa. Merkittavimmat menoerat
ovat kirjallisuuskatsausten hankinnat neuvoston suositusten perustaksi sekd neuvoston ja sen

jaostojen kokouksiin liittyvat kustannukset.

Maararaha ei sisalla paatoimisen sihteeriston palkkauskustannuksia, eika jasenille tai sivutoimisille

sihteereille maksettavia kokouspalkkioita.

Toimintakertomus vuodelta 2023

12 (13)



. PALVELUVALIKOIMA

Tjansteutbudet | Choices in health care

Hyvaksytty Palkon kokouksessa 1.2.2024

Palveluvalikoimaneuvosto hyvaksyy sihteeriston valmisteleman toimintakertomuksen huhtikuun

2024 loppuun mennessa.
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